
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFn,

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N.» 9^6/MPF/PRTO/GAB-PC/ASSJUR (PR-TO-00014107/2016,

PROCESSO- 1.36.000.000874/2016-24

RECOMENDACfiES. PROSSEGUIMENTO

Trata-se de processo de «acao, na modalidade pregao eletronico pelo

de • de Pre.os, para cOntrata?So ,- *— "P""^^

ton-— - 8,ne™s *« -

Repub.ica no Tocantins, como 6rgao gerenciado, e dema,S orgaos partidpames.

Os autos foram instruidos com: Me.orando „. 92/20* («• 01); Termo de

'ia ,f,s. 03/X4,; cota^o e.et^ca ,«. ^,: ™nlfota5ao de intense dos 6rgaos

a.es ,fl, «m -P- *^^* *W*-* ^ "
*,. Btadua, aprovando o Te^o de Refund. . a^^ando de a.e^a d. ^

portar,a que designoU a p.goe.a e eqUipe de apoio S, S0); ^ de„

regiStro de pre5os ,«, 51^3); ^uta de ««,. de p.egSo e,etr6nico e anexos ,,,s. ».*).

despacho da SLDE (fl. 86).

3 E o relatorio. Passo a opinar.

Prima face, salienta-se que a present* ™nifes.a5ao «oma por base os

e,emen«os que constam, ate a presente data, nos aU.os do processo administrativo em epigrafe

e que incu.be a esta Assessor, Juridica pres.ar consu.tona sob o pris.a estrita.ente iur.d.co,

nSo ihe competindo adentrar em quest6es afetas a conveniencia e oportunidad, dos atos
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aquisifao de g^neros a,lmen,,cios, como cha artcar

julgueJ^

:audin consignou

adequadas pa.a o caso
zr ■ Administrafi°

aS "UaiS

Art. 15. As compras, sempre que possfvel, deverao-
•• ^er processadas atraves de sistema de registro de prefos-

?riga a Administra^ •

orielnado no quadro seral *

1 Art 1°
Art. 1°, paragrafo unico, da Lei n. 10.520/2002;
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9. 0 dispositive supracitado atuaimente e regulado pelo Decreto n^ 7.892/2013,

que em seu art. 39 trata das hipoteses em que sera adotado o sistema de registro de precos, in

verbis:

Art. 32 - o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

i - quando, pelas caraetenstieas do bem cu service, houver necessidade de

contratacoes frequentes;

ii - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceiadas

ou contrstacao de services remunerados por unidade de medida cu em regime de

tarefa;

II! - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos para

atendimento a mass de urn orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, peia natureza do objeto, nas for possival deffnlr previamente o

quantitative a ser demandado pe!a Administragao."

10. No caso dos autos, a demands do objeto em apreco e variavel, havendo

necessidade de contratacoes frequentes, e a reaifzacao de uma licitacao especffica acarretaria a

necessidade de determinacao precisa e exata quanto aos quantitativos e ao prazo, O Sistema

de Registro de Precos, de outro lado, possibiista que a Administracao realize cada contratacao

com urn quantitative especifico, determinado em face das necessidades efetivas, e em

momentos diversos.

11. Em analise das exigencias formals prevLstas nos dipiomas iegais apiicaveis as

iicitacoes com os termos do processo administrative submetido a exame, percebe-se o

cumprimento do regramento apiicavei a especie, conforme se verifica adiante: (a) eiaboracao

do termo de referenda peio orgao requisitante, com indicacao do objeto de forma precisa,

suficiente e c!ara2 e sua aprovacao pela autoridade competante3 (fis. 03/14 e 49); (b) realizacao

de pesquisa de pre?os (fls. 15/29); (c) apresentacao de justificativa de necessidade da

contratagao4 (item 2 do termo de referenda); (d) autorizacao de abertura da iicitacao5 (fi. 49);

(e) designa?ao do pregoeiro e equipe de apoio6 (f!. 50); ffj eiaboracao do edita!, estabelecendo

os criterios de aceitagao das propostas e definindo as exigencias de habilitacao, sangoes

cabfveis7, entre outras condicoes (fis. 55/85).

12. insta pontuar que, em iicitacoes reaiizas pe!o sistema de registrc de precos,

como no caso em analise, a exigencia quanto a existencia de dotacao orcamentaria deve ser

: lnciso I do art. 9° c/c II do art. 30 do Decreto n° 5.450/05;

3 lnciso II do art. 9° do Decreto n° 5.450/05;

4 lnciso II! do art. 9° c/c inciso I do art. 30 do Decreto n° 5.450/05;

5 lnciso III do art. 8° c/c inciso V do art. 30 do Decreto n° 5.450/05;

6 Inciso VI do art. 9° c/c inciso VS do art, 30 do Decreto n° 5.450/05;

7 Inciso V do art. 9° do Decreto n° 5.450/05;
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cumprida no momento da assinatura do contrato em conformidade'com o PARECER

CORAG/SEORI/AUDIN - MPIJ/N2 68/2011, nao sendo portanto, exigivel na instrucao da fase

interna do certame.

13. Nesse sentido tambem e o entendimento da Advocacia-Geral da Uniao,

esposado na Orientacao Normativa n9 20, in verbis:

"NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTACAO

ORCAMENTARIA E EXIGfVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO"

(ORIENTACAO NORMATIVA N2 20, DE is DE ABRIL DE 2009)

14. Outrossim, o Decreto 7.892/13, em seu art. 72, § 29, consolidou o

entendimento de que e dispensavel a indicacao de dotacao orcamentaria na instrugao da fase

interna do certame, pois somente sera exigida para a formalizacao do contrato ou outro

instrumento habil.

15. Assim, a exigencia contida art. 30, IV, do Decreto n9 5.450/05 e arts. 7S; § 22,

III, 14 e 38, caput, da Lei n2 8.666/93, deve ser atendida por ocasiao da contratacao.

16. Aindaem relagao aos aspectos formais, conforme consta do despacho de fl.

86, em razao do reduzido numero de servidores lotados na Comissao de Licitacao, optou-se

pela nao divulgacao da intencao de registro de precos, conforme autoriza o art. 42, § 12, do

Decreto 7.892/13.

17. Quanto ao termo de referencia, tem-se que este atende, em linhas gerais, as

finalidades e requisites legajs, descrevendo de forma minuciosa o objeto e retratando os

aspectos que conduziram a opgao pela licitacao do servico na forma proposta.

18. Por sua vez, o edital apresenta as clausulas necessarias estabelecidas pelo art.

40 da Lei 8.666/93.

19. A proposito, conforme se verifica no item 7.1, o edital do certamente previu

corretamente a participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte,

porquantoo valor da aquisicao e inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)8. •

20. Com relafao ao agrupamento do objeto em grupos, este se encontra em

consonancia com o atual entendimento do TCU sobre o tema: ;

! Art. 48,1, da Lei Complementar n. 123/06 e Art. 6°, Decreto 8.538/2015.
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5 E f
o agrupamento em iofces de itens a serem adqulrldos por meio de

Mmmm
relagao entre si" - Acordao 5.260/2011-P Camara.
006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013.

Assim, embora a regra seja a divisao do objeto em itens, por proporcionar o

,'ument. da competitividade na disputa, admite-se que essa divisao seja feita por lo.es ou.

grupos (que serao compostos de varios i.ens), de5de que os itens sejam da mesma natureza e

guardem relatao entre si. No caso em tela, ha as devidas ius.ificativas para o agrupamento,

consoante o entendimento do TCU, conforme o disposto no item 2.2 do Termo de Referenda:

■a Relativamente a Ata de Registro de Pre5os, veriflca-se que o Instrument.,

contempla os dados minimos apontados pelo Decreto 7.892/2013, e encontra-se apta a

Produzir seus efeitos juridicos, fecomendando-Se apenas que nela tambem conste a prev,sao

de real,zafao de pesquisa de pre?o periodicamente, em prazo nao superior a U0 (cento e

oitenta) dias, a flm de verificar a vantajosidade dos precos registrados em ata ( art. V, §4=, da

Instrucao Normativa ne 05/2014 - MPOG).

23 Diante do exposto, o parecer e pela conformidade da contratacao a ser

realizada com a legislacao pertinente a materia, bem como com as orientacoes iurisprudenciais

da Corte de Contas, opinando-se pela regular deflagracao da fase externa do certame, devendo

ser observados os termos do art. 4= da Lei 10.520/02 e art. 17 do Decreto 5.450/05.

Paimas, 20 de outubro de 2016.

MONTAfMDON

Assessora Juridica
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DESPACHO

Acolho o Parecer n° 92/2016, da Assessoria Juridica desta

Procuradoria da Republica.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Estadual para

ado^ao das providencias necessarias,

Palmas, 20 de qtftubroxle ?016;

'""Alvaro LotiifdManzja.no

Procurador-Chefe


