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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO TOCANTINS

7 ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N 2 92/2016/ MPF/ PRTO/GAB- -PC/ASSIUR (PR—TO400014107/2016)
PROCESSO:  1.36. 000.000874/2016-24 g |
INTERESSADO: - Secretaria Estadual :
ASSUNTO: Pregdo eletronico para aqumgao de generos alimenticios

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LIC!TACOES E. CONTRATOS

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. COMPRA COMPARTILHADA. -
RECOMENDACOES PROSSEGUIMENTO ,

1. - Trata-se de processo de Hcitagﬁo, na modalidade\pregéoelétrénico pelo
Sistema de Registro de Precos, para contratacio futura de empresa especializada para
fornecnmento de generos alimenticios para atender as nece551dades da Procuradoria -da

Repubhca no Tocantms, como orgao gerenuador e demais 0rgdos partmpantes.

2 e Os ‘autos foram instruidos com: Memorando: n. 92/2016 {fi. 01) Termo de.
‘Referencua (ﬂs 03/14) cotacdo eletronica (fls. 15/29); mamfestacao de mteresse dos orgaos
partlmpantes (ﬂs 30/47) despacho do Coordenador de Admmustragao (fl. 48) despacho da
Secretana»Est}aduaI aprovando o Termo de Referencna e autorizando de abertura de licitacdo (fl.
49);‘L,p6‘rtarié que designou a pregoelra e equipe de apoio (fi. 50); reglstro de intengdo de
reg\i,stfo de prec‘;os‘(ﬂs.a 51/53); mmuta de edital de pregdo eletronico e anexos (fis. 55/85);
despacho da SLDE (fl. 86). ' |

3. - Eorelatorio. Passo a opmar

4. “ Prima faCie, salienta-se que 3 presente manifesta¢io toma. por base os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo admmlstratlvo em epigrafe

e que mcumbe a esta Assessona Jurldlca prestar consultoria sob o prisma estrltamente J,urudico,'_ )

nao Jhe competmdo adentrar em questdes afetas a convemencia' e oportunidade dos atos
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praticados no ambito da Procuradoria da- Republic

natureza eminentemente técnico-administrativa.

) aquisicdo de g_éneros alimen"tvl'rcios, como ché,’agt’lcar, adogante; ch0'colate e capuccino, desde

que a autoridade cOmpetente julgue conveniente e oportuna a aquiSi(;éo dos p‘fodufos em "

foco. No mesmo sentido o PARECER SEORI/AUDIN-MPU Ne 700/2014.

7. Lado outro, cbnforme consta ,nov'Termo,de Referé-ncia, 0s bens objeto do
certame sdo comuns, oy se'ja,,be'ns cujos padrdes de qualidade “possam ser objetivamente

eletronico regido pela Lei . 10.520/2007 ¢ pelo Decreto n. 5.450/2005.

definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no mercado™, dai a adocdo do pregio

8 ‘ No que dlZ respeito a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, esta

encdhtra supedéneq Iégal no art. 15 da Lej n, 8.666/93, ,qué assim dispde:

- Art. 15; As compras, sempre que possivel, deverso:
I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
(...) o v , ) i

. -§1e 0 registro de precos ser precedido de ampla pesquisa de mercado.

§22 Qs precos registrados serdo publicados frimestralmen»t'e ‘para_orientacdo da
Administrag&o, na imprensa oficial. - g o '
'§32:0 sistema de registr'oj de pregos‘sefé“regulamentaao por decreto, atendidas as
“Peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigBes: . - i

- I - selegdo feita mediante concorréncia; , B
I[E estipulacdo prévia.do sistema de controle e atualizaggo dos'prrecosv registrados;

lil - validade do registro ndo superior a um ano. e o
§42 A existéncia de precos registrados n3o obriga ‘a Administracio a firmar as

. do registro preferéncia em rigyaldade‘de Condigﬁes. )

8§52 O sistema de controle originado no- quadro geral de precos, quando possivel, ',

- deverd ser informatizado.

' Art. 1° parégrafo tinico, da Lei n, 10.520/2002;

' ; ’Pro‘curudoriu'
' ¥ | da Rept:':‘blica

Minisiério Piblico Federal | no Tocantins

a.no Tocantins, nem analisar aspectos de
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9. : 0 dISpOSItIVO suprautado atualmente é regulado pelo Decreto n° 7. 892/2013
que em seu art. 3° trata das hlpoteses em que sera adotado o sistema de reglstro de pregos, in

: verbls

Art. 32 - O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotade nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver he'cessi'dade de

contratactes frequentes, ‘

- It - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com prewsao de entregas parceladas

.- ou contrdtagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou-em reglme de

tarefa;

Il - quando. for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagao de servu;os para
‘atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o
-quantltatlvo a ser demandado pela Administracio.”

10. o No caso dos autos a demanda do objeto em aprego é varidvel, havendo

neceSS|dade de contratagoes frequentes, e a realizacdo de uma hcrtagao especifica acarretaria a

,necessldade de determinagido prec1sa e exata quanto-aos quantitativos e ao prazo. O Sistema

de Registro de Pregos, de outro lado, possibilita que a Administragdo realize cada fcbntratagﬁo

Procuradoria’
da Repiéblica

com um quantitativo especifico, determinado em face das necessidades efetivas, e em

momentos diversos.

11. \ Em andlise das eX|genC|as formais previstas nos dlplomas legals aphcave:s as
IlCltagoes com -0s termos do processo admmlstratlvo submetldo a exame, percebe-se o
cumprlmento do regramento aplicavel a espécie, conforme se verlfnca aduante {a) elaboragao

do termo de referenua pelo orgao requisitante, com |nd|cagao do objeto de forma preusa
suﬁaente e clara 'e sua aprovagao pela autoridade competente® (fls. 03/14 e;49); (b)vrealizagéo
de' pesquisa de pregos (fls. 15/29); ‘(c) aprééentagéo de justifitativa‘ de necessidade da
c’bﬁtrata¢504 (item 2 do termo de referéncia); (d) autorfzagéo de abertura da licitagdo® (ﬂ: 49);
(e) desi'gnagéo do'pregoeiro e equipe de apoici6 (fl. 50)' () elaborat;ﬁb do edital, estabelecendo
os critérios de aceltagao das propostas e deflnmdo as exigéncias de habllltagao san¢oes

: cablvels entre outras condigBes (fls 55/85).

12, Insta pontuar que, em l‘icitagﬁes realizas pelo sistema de registro de pregos,

.como no caso em analise, a exigéncia quanto a existéncia de dotacdo orcamentdria deve ser

* Inciso I do art. 9° ¢/c 11 do art. 30 do Decreto n° 5.450/05;
¥ Inciso II do art. 9° do Decreto n® 5.450/05;

“Inciso II do art, 9° ¢/c i inciso I-do art. 30 do Decreto n® 5.450/05;

* Inciso T do art. 8° ¢/c inciso V do art. 30 do Decreto n° 5.450/05;
® Inciso VI do art. 9° ¢/c inciso VI do art. 30 do Decreto n° 5.450/05;
" Inciso' V do art. 9°do Decreto n° 5.450/05;
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cumprida no momento dé assihatura do contrato em conformidade\'com o PARECER
CORAG/SEORI/AUDIN MPU/N° 68/2011 nao sendo portanto exuglvel na instrucdo da fase

‘;mterna docertame o N T

13, Nesse sentldo tambem e 0 entendlmento da Advocacia-Geral da Unlao

| esposado na Orlentagao Normatlva ne 20, in verb/s

“NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRE(,'OS A INDICACAO DA DOTACAO

ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO"
(ORIENTACAO NORMATIVA Ne 20, DE 12 DE ABRIL DE 2009) o

14. o Outrossim, o Decreto 7.892/13, em seq art. 79, § 29, ‘Coﬁsolidouf (o}

entendimento de queé dispenséVeI a indicagdo de dotagdo or(;ame‘nta’ria na'instrugéo da fase

interna do certame p0|s somente serd exigida para a formallzagao do contrato ou outro

mstrumento habil. .

15. R A55|m a exngenaa contlda art. 30, IV, do Decreto n2 5.450/05 e arts. 7° § 29,

i,14 e 38 caput da Lei n® 8 666/93 deve ser atendida por ocasido da contratac3o.

16, ‘« Ainda, em relag’ﬁo aos aspectoS formais cbnforme consta "do despacho de fl.

86, em razao do reduzido nimero de servudores Iotados na Comissdo de L|C|ta§ao optou -

pela nao d|vulga<;ao da mtengao de reglstro de precos, conforme autonza o) art 4° § 19, do

Decreto 7. 892/ 13

17. . Quanto ao termo de referéncia, tem-se que este atende, em linhas gerais, as

finalidadés ‘e requisitos legais, descrevendo d'e’forma minuciosa o objeto e retratando os -

aspectos que conduziram a opgdo pela I|C|tagao do servigo na- forma proposta
18 - Por sua vez, 0 edltal apresenta as cladusulas necessarlas estabeleudas pelo art
40 da Lei 8.666/93. .

19. A propésito, conforme se verifica no item 7.1, o edital do certamente previu

corretamente a participagéo e'xclusiva de microempresas'e ‘empresas de pequeno porte,

porquanto o valor da aqwsngao é mferlor a RS 80. 000 00 (OItenta m|I reals)8

20. , Com relagao ao agrupamento do objeto ‘em grupos, este se encontra em

consonancia com o atual entendimento do TCU sobre o tema:

b

8 Art. 48, 1, da Lei Complementar n. 123/06 ¢ Art. 6°, Decreto 8.538/2015.
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(.)5. E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de
pregdo, desde que possuam mesma natureza e que guardem relacdo entre si (...} .
Mencionou ainda decisdo do Tribunal que forneceu orientaclo que se ajustaria as
especificidades do caso sob exame, no sentido de que “inexiste ilegalidade na
realizagéio de pregéio com _previs&o de adjudicagéio por lotes, e néo por itens, desde
que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma nai‘ureza.e que guardem
relagdo entre si” - Acérddo 5.260/2011-12 Camara. Acérddo 861/2013-Plenario, TC
- 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013.

21. o ,vA‘ssim, embora a regra seja a divisdo do objeto em itens, por propbrcionar 0
aumento da competitivid‘éde»na disputa, admite-se que essa divisdo seja feita por lotes 6u,._
grupos (que serao compaostos de varios itens), desde qué os itens séjam da mesma natureza e
guardem relacdo entre si. No caso em tela’,‘hé as devidas justificativas para 0 agrupamento,

consoante 0 en»tendime'nto do TCU, conforme o disposto no item 2.2 do Termo de Referéncia: B

22. Relativamente a Ata de Registro de Pregos, verificé—se que o instrumento
contempla os dados mi.nimos apontados belo Decreto 7.892/2013, e encontra-se apta a
produzir seus efeitos jufidicos, recomendaﬁdo-sé apenas que nela também conste a previsao
de realizacio de pesquisa de pfego peri’bdicamehte, em prazb nao superibr a 180 (centd e
oitenta) dias,’a fim de Verificar a vantajosidade dos pregos registrados em ata ( art. 22, §49, d’a

instrucdo Normativa n? 05/2014 — MPOG).

23. Diante do exposto, o parecer é pela conformidade da contratagdo a ser
realizada com a legislagdo pertinente a matéria, bem como com as orientacdes jurisprudenciais
da Cortejde Contas, opinando-se pela regular deflagracgdo da fase externa do certame, devendo

ser observédps 0s termos do art. 42 da Lei 10.520/02 e arf. 17 do Decreto 5.450/05. '

Palmas, 20 de outubro de 2016.
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AMYLLUGOMES MONTANDON

Assessora Juridica
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Processo Admlmstratlvo n’ 1. 36 000. 000874/2016 24

DESPACHO

Acolho 0 Parecer n° 92/2016 da Assessoria Juridica desta

Procuradona da Repubhca
Encamlnhem s€ os autos a Secretaria Estadual para

adoc;ao das prov1denc1as necessarias.
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B Palmas 20 de ?nﬁlbm\gle 016

Alvaro LotZ]EiManzano
Procurador-Chefe



